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摘 要：从知识框架视角出发，对智慧城市的概念内涵、建设

驱动力、内容体系及未来发展趋势进行了系统梳理。首先，

基于“智、慧、城、市”的汉字语义，揭示其与信息、人文、物理

和社会四类空间之间的映射关系，明确智慧城市“以数为底、

以人为本、以城为体、以市为用”的逻辑本质。其次，从感知

计算、空间智能与社会治理三个维度分析城市智能化建设的

核心驱动力。进而在认知、技术与应用三个层面上，构建了

“一个目标、二级问题、三元空间、四层架构、五块数据、六型

思维、七类科技、八种模式、九大学科、十样场景”的多维内容

体系，为智慧城市这一复杂系统的结构化理解提供支撑。进

一步地探讨了智慧城市在全域数智化转型、以人为本的治理

格局以及时空智能与数字孪生等方面的演进方向。相关结

论为智慧城市系统演化提供理论基础，为技术体系构建、制

度设计与场景实践提供结构化参考。
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Abstract：From the perspective of a knowledge framework， 
this study systematically examines the conceptual connota⁃
tions， driving forces， content system， and future development 
trends of smart cities.  First， by analyzing the semantic impli⁃
cations of the Chinese characters “Zhi ， Hui ， Cheng ， and 
Shi ” ，the study reveals their intrinsic correspondence with 
four dimensions-informational， humanistic， physical， and so⁃
cial spaces—thus clarifying the underlying logic of smart cities 
as “data-driven， people-centered， city-anchored， and market-
oriented. ” Second， it identifies three major drivers of smart 

city development， namely sensing and computing， spatial in⁃
telligence， and social governance.  Furthermore， the paper 
constructs a multidimensional content system across cogni⁃
tive， technological， and application levels， encompassing 

“one overarching goal， two core problem domains， three spa⁃
tial dimensions， four architectural layers， five data blocks， six 
cognitive perspectives， seven technology categories， eight op⁃
erational patterns， nine disciplinary foundations， and ten appli⁃
cation scenarios，” thereby providing a structured lens for un⁃
derstanding the complexity of smart city systems.  Building on 
this framework， the study explores future directions such as 
holistic digital-intelligent transformation， people-centered 
governance， spatiotemporal intelligence， and urban digital 
twins.  The proposed framework not only offers theoretical 
grounding for understanding the evolution of smart city sys⁃
tems， but also provides structured references for technology 
development， institutional design， and scenario-based imple⁃
mentation.
Key words： smart city； knowledge framework； spatial intelli⁃
gence； interdisciplinary studies

东汉许慎在《说文解字·城部》中云：“城，所以盛

民也；民，乃城之本也。”这句古语揭示了城市发展以

人为本的根本主旨。在中国式现代化进程中，城市

已经成为承载经济社会发展与人民美好生活向往的

核心空间单元。党的十八大以来，党中央将城市工

作置于国家发展全局的战略高度，从“以人为本、人
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民城市”的根本立场，到“新型城镇化、数字中国、网

络强国”等重大战略的系统推进，智慧城市不断被赋

予新的时代内涵。2024 年中央经济工作会议强调通

过实施城市更新行动、加强城市基础设施建设，打造

宜居、韧性、智慧城市，推动城市在高质量发展中更

好发挥载体和引擎作用。2025 年国家发展改革委等

五部门联合印发的《深化智慧城市发展  推进全域数

字化转型行动计划》进一步把城市视为推进数字中

国建设的综合载体，提出坚持数据驱动、应用导向，

夯实城市数字底座，推动设施、数据、平台和业务的

全面联通与协同，构建智慧高效的城市治理体系，提

升城市治理智能化、精细化水平。从国家战略层面

看，智慧城市已成为服务于中国式现代化和人民城

市建设的关键抓手，是统筹发展与安全、推动治理体

系和治理能力现代化的重要支点，其建设实践已不

再是单一部门或单一路径的工程，而是政府机构、科

研院所、企业和规划设计单位等多元主体共同参与

的复杂系统实践［1， 2］。

在学界与业界的讨论中，大体可以辨识出两类

具有代表性的路径取向：一类以信息通信技术和城

市硬基础设施为主轴，将智慧城市理解为一套以传

感器网络、云计算、物联网和数字孪生平台为核心的

“城市操作系统”，强调通过对交通、水务、能源、环境

等基础设施的全域感知和实时计算，实现效率提升

与运行优化［3-7］；另一类则更强调以人为本的城市愿

景，主张将智慧城市建设的终极目标回归于提升人

的福祉和社会公平，突出软性基础设施与人本要素

的重要性，例如社会与人力资本、知识与包容、公众

参与、社会创新以及制度与治理能力［8， 9］。有学者将

此概括为智慧城市的“维度光谱”：一端是侧重硬基

础设施效率与技术升级的战略；另一端是聚焦软性

基 础 设 施 与 人 本 维 度 的 战 略［10， 11］。 相 关 文 献 亦 从

“技术-人-制度”三重维度界定智慧城市，认为只有

将信息通信技术的进步与公民参与、制度创新和治

理变革有机结合，才能形成更加包容和可持续的智

慧城市形态［12-14］。这种在技术导向与人本导向之间

的差异与张力，一方面反映了不同学科立场和专业

实践的关注重点；另一方面也提示在顶层设计中必

须在硬件升级与制度创新、技术理性与人本关怀之

间寻求动态平衡。

从学科谱系和专业实践看，智慧城市同样呈现

出高度的多学科交叉特征。国内外文献计量研究表

明，智慧城市已成为城市科学、地理科学、管理科学

等多门学科共同关注的前沿议题，研究视角涵盖城

市规划与设计、地理空间信息、公共管理与政策、信

息系统与数据治理等多个方向［8， 15-17］。也有相关研

究强调将城市规划、交通工程、环境科学与地理信息

科学深度耦合，把城市 GIS 视为智慧城市的信息基

础设施与协同平台［16］；而从信息系统视角出发的综

合评述也指出，不同学科对“smart city”的界定差异

显著：工程与计算机领域多聚焦基础设施与技术平

台，城市研究与政策研究更强调治理模式和公众参

与，可持续发展研究则将其置于绿色低碳与社会公

平的框架之中［12］。与此同时，围绕“智慧城市治理”

“数据治理”等主题的综述性工作也显示，政策科学

与 公 共 管 理 逐 渐 成 为 智 慧 城 市 研 究 的 重 要 支 撑 力

量，形成了有别于工程技术取向的话语体系，进一步

凸显从治理与制度视角审视智慧城市的必要性。

当前，智慧城市的产业与学术图景呈现出百花

齐放的创新活力，但也存在概念泛化、路径分散、标

准不一等问题，这种“多元繁盛而略显杂乱”的状态，

恰恰凸显了在宏观层面梳理一个清晰、系统、可对话

的知识框架的必要性，以便在多种话语体系之间建

立起可比、可解释、可协同的认知基础。

1 概念内涵理解

从汉字文化的角度出发，“智慧城市”一词本身

蕴含着深刻的哲理。“智”在《说文解字系传》中解释

为“知理之速，如矢之疾也”，意指对事物理解与反应

迅速，体现了知识与理性的力量。“慧”是一个形声兼

会意字，由“彗”和“心”构成。“彗”为扫帚，寓意清除

杂质；“心”指人心，象征思想与情感。“慧”的本义为

聪明、有才智，体现了知识、经验与价值的融合。“城”

在古代指为防御而筑的高墙，象征人类生存与活动

的物质载体。“市”在古代是人们进行交易与交流的

场所，代表着城市的经济活力、社会结构、公共服务

与治理体系。

结 合 对 文 字 含 义 的 解 读 ，不 难 发 现“ 智 ”“ 慧 ”

“城”“市”四个字分别映射出智慧城市的不同层面与

空间维度。“智”代表信息空间，是由数据、网络、计算

和通信技术构成的数字基底，承担信息感知、传输、

存储与处理等功能，是智慧城市实现智能响应的技

术基础。“慧”代表人文空间，是智慧城市建设中以人

为本、注重社会文化与精神价值的体现。“城”代表自

然与物理空间，该空间包括自然环境、基础设施和建

筑等要素，是智慧城市运行与管理的实体基础。“市”

代表经济与社会空间，是城市中资源流动、经济发展

与社会交往的核心领域。从“智、慧、城、市”四字的

文化意象出发，可以将智慧城市理解为一个涵盖信

息空间、人文空间、物理空间与社会空间的综合性系

统。“智”赋予城市理性与技术的智能，“慧”注入城市
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文化与精神智慧，“城”提供城市存在的物质基础，而

“市”承载社会经济的运行机制。四者相互叠加、协

同作用，共同构成智慧城市的整体内涵与多维体系。

然而，汉字文化视角更多揭示的是智慧城市的

价值取向与内涵结构；若从信息技术发展和城市治

理实践的演进历程来看，智慧城市概念本身也经历

了持续扩展与重构［5， 18-21］。

自 2008 年 IBM 提出“智慧地球”概念以来，不同

领域学者从若干个视角对智慧城市进行了阐释，详

见表 1。

2 建设驱动力分析

智慧城市建设并非由单一技术驱动，而是多重

力量协同作用的结果。底层的感知计算类技术为城

市持续提供数据采集与算力支撑；中层的空间智能

类技术赋予城市理解场景、解析关系和推演空间过

程的能力；顶层的社会治理则通过制度体系与公共

需求，引导技术应用的方向与轻重缓急。上述三类

力 量 并 非 简 单 线 性 叠 加 ，而 是 在“ 感 知 — 认 知 — 决

策”的闭环中动态互动、相互嵌套，共同推动城市智

能化演进。

2. 1　感知计算类

智慧城市的底层基础力量来源于电子通信与计

算机科学的融合发展。这类技术为城市构建了信息

化的“神经系统”，为感知、传输与计算提供了坚实的

物理支撑［23］。从 20 世纪末的信息化浪潮到当下的

物联网与人工智能时代，电子传感器、无线通信网络

与云计算平台的快速迭代，使城市海量数据得以高

效采集和实时传输。传感网络的广泛铺设打破了传

统的城市信息孤岛，实现了对交通、能源、环境等要

素的动态监测；计算与存储能力的跃升则支撑了大

规模数据处理与知识提取。作为智慧城市的基础设

施力量，这些技术决定了城市数字化的技术深度与

系统运行的稳定性。

更重要的是，这类技术不仅推动了城市信息的

数字化转译，也为智能化奠定了基础。随着融合通

信技术（如新一代移动通信）［24］、边缘智能［25］和城市

级人工智能模型的发展，感知计算类技术正从局部、

离散的单点感知走向泛在、连续的整体感知，从采集

数据迈向理解数据，使城市逐步具备更高水平的自

主感知与智能响应能力。

2. 2　空间智能类

以测绘、遥感和地理信息科学为代表的空间智

能类技术，是智慧城市中层的重要支撑力量。通过

对地观测、空间定位与地理建模，这类技术推动城市

从传统的二维信息系统迈向多维时空表达的综合平

台。测绘与遥感的发展，使各类城市空间要素得以

精准获取与动态更新；GIS 的集成分析能力，则使城

市运行的空间格局、功能分区与环境关联得以可视

化、可计算［26］。空间智能类技术将城市运行的表层

数据上升为可操作的认知模型，为城市规划、资源调

配与风险管理提供科学依据。相较于底层的感知计

算类力量，这一层的驱动力更强调认知层次的提升：

让城市不仅能够“看见”世界，而且能够“理解”世界。

当前空间智能类技术的发展趋势正在进一步强

化这一层的能力。高分辨率遥感、智能制图、数字孪

生城市、三维时空建模等新技术的成熟，使智慧城市

从静态描述迈向动态表达，从宏观感知迈向精细洞

察［27， 28］。空间智能类技术推动智慧城市进入以空间

推理、模拟预测与多源信息融合为特征的高级认知

阶段，成为连接底层感知与顶层治理的关键桥梁。

2. 3　社会治理类

在此基础上，社会治理类成为统领城市智能化

方向的关键力量，负责将技术能力转化为制度安排、

治理模式与公共价值。智慧城市的本质不在于技术

的堆叠，而在于治理方式的智能化与社会结构的再

组织。通过数据驱动的政策制定、跨部门的协同治

表 1　不同研究视角下的智慧城市概念框架

Tab. 1　 Smart City Conceptual Frameworks Across Research Perspectives
研究视角

信息技术

社会服务

资源管理

说明：概念描述来自互联网上各领域专家论文或报告中的观点

概念描述

“智慧城市=数字城市+物联网+云计算”。智慧城市是在数字城市地理空间框架基础上，利用泛在网络技术，实现人与人、人与

物、物与物之间的信息按需获取、传递、存储、认知、决策与使用等服务，从而构建具有强大环境感知、内容感知、文化感知、语言感

知及智能特征的城市系统［22］

智慧城市利用智能计算技术，使城市关键基础设施及服务体系更加智能化、互联化和高效化，通过对人力资源、社会资源以及传统

与现代设施的投资，促进可持续经济发展和生活质量提高

狭义的智慧城市是通过信息技术改进城市管理、推动城市发展；而从广义上看，智慧城市是人类智慧的体现，旨在通过智慧手段对

城市核心资源进行最优配置，实现高效管理与协调发展
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理以及多元主体参与平台的构建，城市管理正由单

项行政治理逐步走向共建共治共享。顶层设计的作

用，在于把分散的技术能力整合为系统化的治理工

具与制度体系，使智慧城市的发展路径契合公共利

益、风险防控与长期可持续目标［29-31］。

随着算法治理、数字法治、城市大模型以及新型

公共服务模式的发展，治理体系正从行政流程的数

字化迈向社会治理智能化。社会治理类驱动力确保

技术力量始终围绕公共价值展开，引导智慧城市从

“智能化系统”向“智能化社会”演进，完成从技术理

性到制度理性与价值理性的统合。

3 内容体系组织

将智慧城市相关要素“完整而有机地攒起来”，

可构建出一幅兼具整体性与层次性的知识框架，如

图 1 所示。该框架以“一个目标—二级问题—三元

空间”的金字塔结构为认知核心，明确以“城市让生

活更美好”为价值指向，以“城市问题、乡村问题”为

现实牵引，将智慧城市的作用对象界定为物质空间、

信息空间与社会空间的叠加体，形成以问题为导向、

以空间为统摄的总体认知格局。

在技术层面，框架沿“四层架构”组织起“数据—

能力—应用”的演化链条：底部“五块数据”对应感知

与入库环节，将“地、物、事、人、数”等要素转化为可

度量、可计算的城市信息基础；中部由“六型思维”和

“七类科技”共同构成能力中枢，分别从认知方式与

技术手段两端统筹赋能，支撑数据融合、抽象建模与

智能分析三个关键过程。

在应用层面，“八种模式”和“十样场景”对应于

应用服务层，是前述认知框架与技术体系在城市治

理 与 发 展 实 践 中 的 综 合 呈 现 ：一 方 面 ，通 过 AI+ 、

GIS+等技术叠加模式，形成城市大脑、城市计算、

空间规划等多种应用形态；另一方面，在规划设计、

建设建造、社会治理等具体场景中落地。“六型思维”

与“七类科技”并非孤立板块，而是面向“八种模式—

十样场景”的统筹赋能机制；九大学科则构成该框架

的知识底座，为从感知到服务的全链路提供持续的

理论支撑与方法供给，使智慧城市得以被理解为一

套可视化、可解释、可扩展的系统性认知图谱。

3. 1　认知：整体思路

“一个目标”指以人为本，通过科学、精细、智能

的 管 理 ，解 决 城 市 发 展 中 的 痛 点 ，提 升 城 市 运 行 效

率、公共服务水平和居民幸福感。这一目标不仅为

智慧城市的建设提供了清晰的价值导向，也促使城

市在未来的发展中更加聚焦于提升居民福祉，通过

技术创新与制度优化的协同推进，实现资源的合理

配 置 、公 共 服 务 的 持 续 改 善 与 治 理 体 系 的 现 代 化

升级。

“二级问题”指城市问题和乡村问题。城市问题

表现为人口过密、交通拥堵、环境污染、公共资源紧

张等城市治理困境［9， 32］。而乡村问题则体现为五化

问 题 ，即 农 村 主 体 过 早 老 弱 化 、农 村 用 地 严 重 空 废

化、乡村地区深度贫困化、农村水土环境污损化和生

产要素高速非农业化等［33］。二者从不同侧面揭示了

城乡空间的管理不协调与资源配置的非均衡化，是

图 1　智慧城市多维知识框架图谱

Fig. 1　Multidimensional Knowledge Framework of Smart Cities
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智慧城市建设必须正视的现实挑战。从另一个角度

看，“二级问题”的成因既包括城市设施老化、空间布

局不合理等客观结构性矛盾，也包含官僚主义、信息

壁垒、治理机制失灵等人为体制性偏差。这些因素

叠加作用，使城乡发展在功能供给、治理效率与社会

活力等方面出现多维度滞后，进一步凸显了推动智

慧化治理体系建设的必要性。

“ 三 元 空 间 ”指 地 理 空 间 、信 息 空 间 和 社 会 空

间［34］。 地 理 空 间 是 城 市 的 物 质 载 体 ，包 括 土 地 、建

筑、基础设施、交通网络及自然环境等，是城市运行

的基础平台。信息空间由数据、网络、传感器、计算

平台和通信技术构成，是城市感知、决策与响应的核

心支撑体系。社会空间则是城市社会关系、经济活

动与治理结构的综合体现，包括人口分布、社会组织

体系、经济结构、公共服务体系、制度安排、文化互动

以及社会行为模式等内容，既反映城市运行状态与

社会功能，也可以在信息空间的支撑下实现更精细

化、协同化与智能化的城市治理。

“一个目标—二级问题—三元空间”之间形成了

一个具有层级关系与内在逻辑性的整体框架。以人

为本的目标位于顶层，是智慧城市发展的价值原点

和判断治理路径合理性的根本依据。二级问题通过

揭示城市问题与乡村问题中的结构性矛盾与资源失

衡，将智慧城市的建设从技术叠加提升到以问题为

导向的治理体系重塑。三元空间进一步明确了智慧

城市的作用范围，通过将地理空间的物质结构、信息

空间的数字支撑和社会空间的关系网络纳入统一范

畴 ，使 城 市 治 理 由 单 点 技 术 优 化 走 向 多 维 度 协 同 。

“一个目标”“二级问题”“三元空间”三者之间构成了

一个由价值目标驱动、问题需求牵引、空间体系统摄

的整体逻辑结构，实现了价值、问题与对象体系间的

递进式认知。

3. 2　技术：关键方法

在认知框架基础上，智慧城市的技术实现可以

概括为由“四层架构、五块数据、六型思维和七类科

技”构成的协同体系（见图 2）。

“四层架构”由感知网络层、数据融合层、建模分

析层和应用服务层组成，并通过自下而上的递进关

系 构 成 智 慧 城 市 的 技 术 主 线 。 感 知 网 络 层 位 于 底

部，依托各类物联网设备（如传感器、摄像头等）实现

对城市要素的实时感知和数据采集，是城市的“神经

末梢”；数据融合层对多源、多尺度、多时相数据进行

清洗、整合与管理，确保数据的完整性、一致性与可

用性；建模分析层在此基础上开展模型构建、模式识

别和智能推理，为城市运行提供预测、优化与决策支

持；应用服务层则面向城市管理者与市民，将分析结

果转化为业务应用与公共服务，是技术能力与治理

需求、民生诉求对接的桥梁。四层之间相互依赖、层

层嵌套，实现从数据采集到智能决策再到服务落地

的闭环。

“五块数据”是智慧城市的核心信息资产，构成

技术体系运行的“信息底座”，包括时空信息数据、物

联感知数据、事务事件数据、规划设计数据和衍生推

演数据。时空信息数据通过遥感技术与空间信息系

统获取，提供城市空间与时间维度的基础支撑；物联

感知数据来源于物联网设备，涵盖交通、环境、能源

等领域，用于城市的动态监控与即时响应；事务事件

数据记录城市各类事务事件的发生与进程；规划设

计数据涉及城市规划、建设设计等与人类活动密切

相关的信息；衍生推演数据则通过建模与分析生成

预测结果与衍生信息，为决策支持和优化提供依据。

五类数据共同覆盖了从物理空间到数字世界、从实

时状态到未来情景的多维信息空间，为智慧城市的

精准治理和精细运营提供坚实基础。

“六型思维”是智慧城市建设的重要认知支撑，

包括数据思维、科学思维、技术思维、业务思维、工程

思维与行政思维。数据思维强调以数据为证，重视

基于实证的规律挖掘与决策支持；科学思维从自然

科学与社会科学的双重视角探索城市系统的内在机

理；技术思维关注技术路线的可行性与创新性，推动

关键技术的选择与演进；业务思维以城市治理与公

共服务的具体需求为导向，确保技术应用嵌入真实

业务流程；工程思维聚焦可实施性与可维护性，强调

系统建设的安全、稳定与成本控制；行政思维则着眼

于法律法规、政策制度与治理结构，保障智慧城市发

展符合公共利益和治理伦理。“六种思维”彼此补充、

图 2　技术体系示意图

Fig. 2　Illustration of the Technological System
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协同制衡，帮助智慧城市在技术创新、业务诉求与制

度约束之间实现动态平衡。

“ 七 类 科 技 ”构 成 智 慧 城 市 建 设 的 核 心 技 术 支

撑，包括物联网、区块链、云计算、大数据、数字孪生、

人工智能与元宇宙。物联网实现万物互联，打通感

知网络层的“最后一公里”；区块链为数据与业务流

程提供可追溯、可验证的可信机制；云计算提供弹性

算力与统一平台，支撑大规模数据存储与并行计算；

大数据技术将多源数据转化为可分析、可挖掘的新

型生产要素；数字孪生以虚实映射实现对城市系统

的实时刻画与情景推演；人工智能通过模式识别与

智能决策显著提升城市运行的效率与精度；元宇宙

则在虚实融合、人机交互和沉浸式表达等方面拓展

了智慧城市的应用边界。“七类技术”并非彼此孤立，

而是围绕四层架构和五块数据形成多层次、多环节

的技术组合，为智慧城市从传统管理模式向智能化、

自动化乃至自治化运行提供关键支撑。

3. 3　应用：多维拓展

智慧城市的应用体现出显著的跨学科融合与多

维协同特征，其体系可概括为“八种模式驱动、九大

学科支撑、十样场景落地”，如图 3 所示。

“八种模式”指智慧城市的运营模式可归纳为八

种典型类型（见表 2）。这些模式与九大学科形成紧

密耦合关系：学科为模式提供理论与方法支持，模式

则是学科成果在智慧城市场景中的技术化表达与实

践载体。

“ 九 大 学 科 ”指 地 理 学 、公 共 管 理 、交 通 运 输 工

程、地质资源与地质工程、测绘科学与技术、计算机

科学与技术、图书情报、公共卫生与预防医学以及设

计学。九大学科的交叉融合，共同构成智慧城市建

设的知识底座：地理学与测绘科学提供空间认知与

数据支撑，交通与地质工程优化城市结构与资源利

用，计算机与信息科学支撑智能化与数字化转型，公

共管理与图书情报促进治理与知识共享，公共卫生

图 3　应用拓展模式

Fig. 3　Patterns for Application Expansion

表 2　智慧城市运营模式

Tab. 2　 Operational Patterns of Smart Cities
名称

“城市大脑”系列

“互联网络”系列

“神经中枢”系列

“电商速达”系列

“城市计算”系列

“空间规划”系列

“智能设施”系列

“空间情报”系列

核心特征

AI+园区、厂区、校区、社区、行业、设施等

Web+互联网+、物联网、社交网、物流网、感知网等

IoT+5G 通信、云计算、智能终端、新基建等

Big Data+智能商业、智慧物流、用户画像、精准推荐等

Cloud Computing+多源异构数据融合、计算、分析和服务

GIS+ 建筑物信息模型 BIM / 城市信息模型 CIM

Sensor+基础设施的智能化

LBS+信息流、媒体传播、共建共享、高效索引等

典型案例

阿里·杭州城市大脑智慧交通公共服务、

阿里·苏州工业园“城市大脑  2. 0”等

腾讯·智慧文旅等

中国移动×华为 5G 城市基础设施（广州、上海、武汉）、

中国联通·5G + 城市治理平台（雄安、重庆）等

阿里·菜鸟智慧物流（城市配送网络）、

京东·城市供应链（智能仓储+物流大数据）、

美团·即时配送智能调度系统（美团“超脑”）等

北京数字孪生平台等

阿里云×杭州“CIM 城市信息模型平台”、

华为·城市智慧管廊、

地下空间  CIM 模型等

海康威视·智慧灯杆、

智慧安防+城市感知网络等

百度地图·慧眼城市人口地理大数据平台、

腾讯·位置大数据服务等
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与设计学则强化城市的宜居性与人文关怀。

“ 十 样 场 景 ”是 指 规 划 设 计 、建 设 建 造 、社 会 治

理、城市运营、民生服务、环境保护、公共安全、智能

交通、公共卫生和生活娱乐；“八种模式”在十样典型

应 用 场 景 中 落 地 ，构 成 智 慧 城 市 运 行 的 多 维 生 态

体系。

“ 九 大 学 科 ”是 智 慧 城 市 的 知 识 源 泉 ；“ 八 种 模

式”是其技术路径；“十样场景”则是应用落点。三者

以学科融合为基础，以模式创新为驱动，以场景应用

为目标，实现了从知识到技术、从技术到实践的系统

演进，既展现了智慧城市的复杂性与系统性，也体现

了其以技术为支撑、以应用为导向、以人本为核心的

发展取向。

4 未来发展趋势

结合前文构建的知识框架，当前智慧城市发展

仍处于由信息化工程向新型城市运行方式深度演进

的关键窗口期，未来的发展将沿着“数实融合深化、

治理格局重塑、时空智能引领”三条主线推进。

1）从设施数字化向全域“数智化转型”演进。未

来智慧城市将逐步摆脱以单一系统、单一部门为核

心的“项目拼盘”模式，转向以城市数字底座为支撑

的整体式变革。依托统一的城市信息模型、时空基

础设施和公共数据平台，打通跨部门、跨层级、跨终

端的业务链条，推动设施联通、数据融通、平台互通、

业务贯通。从“建系统”转向“立规则、重标准、促流

程再造”，通过制度设计与数据治理，把数字能力嵌

入规划、建设、管理和服务全周期，实现面向城市整

体运行的“数智化转型”。

（2）从技术驱动走向以人为本的治理格局。未

来智慧城市的发展重心将从“炫技式展示”转向“问

题导向、民生导向”，以破解城市问题、乡村问题为主

线，构建宜居、韧性、公平的人民城市。智慧应用将

更加聚焦公共安全、公共卫生等关键领域，通过精细

化治理与精准服务缩小空间不平等。同时，智慧城

市将通过区域一体化平台和数字乡村建设，实现城

乡 要 素 流 动 、公 共 服 务 均 等 和 区 域 协 同 治 理 ，形 成

“城市-乡村-区域”多层次、一张网的智慧治理格局。

3）时空智能与数字孪生“双轮”驱动的城市认知

新 范 式 。 时 空 智 能 将 成 为 智 慧 城 市 演 进 的 重 要 引

擎，依托天空地一体化感知网络、实景三维中国和数

字孪生技术，城市将从二维静态地图走向多源、多尺

度、可预测的“时空数字体”，实现对全过程、全要素、

全场景的动态感知和机理化模拟。GeoAI、时空大

模型等新一代智能技术，将把分散数据转化为对城

市演化规律的深度洞察，支撑灾害风险防控、综合交

通调度、碳排放治理等复杂决策，从“看得见现在”走

向“看得清趋势、算得出后果、给得出方案”。

未来智慧城市的发展，将在国家战略牵引下沿

着“以数为底、以人为本、以时空为轴”的方向持续深

化。技术上由信息化向智能化、自治化演进，治理上

由部门碎片化向整体协同化演进，空间上由单城试

点向城乡区域一体化演进。本文提出的智慧城市知

识框架，可作为理解与评估这一演进过程的认知基

准，也为后续实践中的制度设计、技术选择与场景落

地提供结构化参照。

5 结束语

本 文 并 非 给 出 一 个 关 于 智 慧 城 市 的“ 标 准 答

案”，而是试图搭建一套可被反复使用、讨论和修订

的认知支架。通过“一个目标-二级问题-三元空间-

四层架构-五块数据-六型思维-七类科技-八种模式-

九大学科-十样场景”的多维知识框架，把原本分散

在工程、空天科技、社会治理等不同板块的要素重新

编织成一幅可视化的知识图谱，为理解智慧城市“为

何而建、建什么、如何建、为谁建”提供了一套相对清

晰的坐标系。更重要的是，这一框架并不是静止的

结构，而是面向未来、具有开放边界的“活的图谱”。

随着新一代信息技术、时空智能和治理模式的持续

演进，框架中的数据类型、技术族谱、应用场景乃至

“城市问题”“乡村问题”的内涵都会不断更新，图谱

本身也需要在实践中被迭代、被修正。长期看，这类

面向城市系统的知识框架，不仅有助于政策制定与

工程实践中的跨部门协同，也有望成为城市科学、地

理信息、公共管理等领域通识教育的重要内容，帮助

更多人在同一认知底图上讨论城市的未来。
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